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Ukrainas framtid formas mitt under Rysslands
pagadende anfallskrig. Samtidigt som ménniskor
kampar for sin 6verlevnad pagar arbetet med att
bygga upp landet. Parallellt fortsatter Ukraina
sin vag mot medlemskap i Europeiska unionen,
med omfattande reformer av lagstiftning, insti-
tutioner och ekonomi.

Det internationella civila stodet till Ukraina
har i hog grad fokuserat pd investeringar och
handel som drivkrafter i dteruppbyggnaden.
Sverige, EU och internationella finansinstitu-
tioner betonar med ratta behovet av kapital och
foretagande. Men detta leder inte automatiskt
till 6kad produktion, fler jobb och langsiktig
tillvaxt — det kraver ocksa en stabil och vilfung-
erande arbetsmarknad.

Ateruppbyggnaden handlar dirfor inte bara
om infrastruktur och regelverk, utan dven om
manniskor, arbetsplatser och fungerande insti-
tutioner. Det dr i samspelet mellan arbetstagare

och arbetsgivare som investeringar omsatts i
verksamheter och héllbara jobb. Utan ett fung-
erande samspel mellan staten, arbetsgivare och
fackforeningar riskerar reformer att stanna pa
papperet — med forseningar, kompetensbrist och
konflikter som foljd.

I diskussionen om Ukrainas framtid hamnar
dessa fragor ofta i bakgrunden. Samtidigt visar
erfarenheter fran Union to Unions langvariga
samarbete med den ukrainska fackforenings-
rorelsen att arbetsmarknadens parter spelar en
avgorande roll. Denna kortrapport bygger vidare
pd en tidigare studie om facklig organisering i
Ukraina*. Syftet ar att bidra med ett komplette-
rande perspektiv pa landets langsiktiga utveck-
ling, dar arbetsmarknadens parter och social
dialog? ses som en del av dteruppbyggnadens
genomfoérande - snarare dn som en fraga vid
sidan av.

Méte under ett bes6k 2024 hos KVPU och dess anslutna fackféreningar. Det &r morkt eftersom strémmen har gatt, vilket ofta

hénder i Kyiv, men motet fortsatte anda. Foto: Union to Union.

1. Union to Union (2026), Unlocking the Potential of the Trade Union Movement in Ukraine: Navigating Challenges and Exploring
Opportunities. Report from the study of the state of trade unions and social dialogue in Ukraine 2023-2025.

2. Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) omfattar social dialog alla typer av férhandlingar, samrad och informationsutbyte mellan
staten, arbetsgivare och arbetstagare om fragor av gemensamt intresse, i syfte att frimja samforstand, stabilitet och effektiva 1dsningar pa

arbetsmarknaden.



En pagaende omvandling

Den ryska invasion som inleddes 2014 och eska-
lerade i fullt krig 2022, har i grunden fordndrat
den ukrainska arbetsmarknaden. Miljontals
ukrainare gdr idag till jobbet trots dterkomman-
de flyglarm och missilangrepp. Ménga lever med
sorg efter forlorade anhoriga, erfarenheter av
internflykt, samt fysiska och psykiska konse-
kvenser av kriget. Arbetsplatser har i manga fall
fatt en avgorande roll for att uppratthdlla en var-
dag under extraordindra omstandigheter. Mitt

i denna verklighet finns en stark efterfragan pa
rattvisa efter alla uppoffringar, inte minst trygga
anstéllningar och l6ner som gdr att leva pd. Vill-
koren pa arbetsmarknaden fortsatter darfor att
ha en central betydelse for manga ukrainare.

Pa en mer strukturell niva har kriget ocksa
paverkat arbetskraftens storlek och sammansitt-
ning. Mellan 2021 och 2023 férlorade Ukraina
en betydande del av sin arbetsfora befolkning
genom utvandring, intern fordrivning och
militar tjanstgoring. Samtidigt uppger omkring
70-75 procent av foretagen att de har svart att
rekrytera kvalificerad personal. I vissa regioner
och branscher rader arbetskraftsbrist, medan
andra fortfarande praglas av hog arbetsloshet
och ekonomisk stagnation.

Detta har lett till en vixande obalans pa
arbetsmarknaden. Arbetskraft och efterfragan
mots inte, vare sig geografiskt eller mellan sek-
torer. Utmaningen handlar mindre om antalet
jobb och mer om att kompetens och behov inte
matchar. Den obalansen ar en av de storsta
flaskhalsarna i ateruppbyggnaden.

Informella jobb och nya villkor

Kriget har forstarkt en utveckling som redan
pagick fore invasionen: fler forsorjer sig genom
tillfalliga uppdrag via digitala plattformar, utan
formella anstallningskontrakt. Det gor att en
vaxande del av arbetskraften star utanfor system
som reglerar 10n, arbetstid och arbetsmiljo. De
saknar ddrmed tillgdng till sociala formaner som
sjukersattning och pension.

Dessutom har lagéndringar och undantags-
regler fordndrat arbetsvillkoren. Arbetstider och
anstallningsformer har blivit mer flexibla, och
staten har fatt en starkare roll i regleringen. Detta
har ofta gett arbetsgivare storre utrymme att
anpassa villkor, medan arbetstagares inflytande
har minskat.

Det ukrainska kollektivavtalssystemet finns
kvar pa nationell, sektorsvis, regional och
lokal niva, och manga avtal galler fortfarande.
Tackningsgraden har minskat dver tid, en trend
som borjade fore kriget och hanger samman
med strukturella fordndringar och en vixande
informell sektor.

Sammantaget visar utvecklingen en arbets-
marknad i fordndring - bade i hur den ér
organiserad och i hur villkoren faktiskt ser ut.
Det leder vidare till fraigan om hur arbetsmark-
nadens parter hanterar dessa forandringar.
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En samverkan under press

Ukraina har ett formellt system dar staten,
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer mots
i dialog om arbetsmarknaden. Institutionerna
finns pa plats, men fungerar ojamnt. Det natio-
nella trepartsradet har periodvis haft begransad
aktivitet, och manga fradgor hanteras forst nér
problem uppstar - snarare dn genom lopande
och strukturerat samrad.

Den redan svaga sociala dialogen har férsva-
gats ytterligare under kriget. Beslutsfattandet
har blivit mer centraliserat och behovet av snabba
atgarder har ofta prioriterats framfor dialog
med arbetsmarknadens parter. Ett exempel ar
mojligheten for arbetsgivare att ensidigt franga
vissa avtalsbestimmelser. Risken dr att social
dialog trangs undan i de reform- och investe-
ringsbeslut som nu lagger grunden f6r Ukrainas
arbetsmarknad efter kriget.

I detta sammanhang behandlas fackforeningar
i vissa fall mer som en del av civilsamhéllet an
som parter i trepartssystemet. Det forsvagar
deras position i fragor som ror arbetsvillkor och
reformer, dér deras deltagande ar avgorande.

Samtidigt dr arbetsgivarsidan splittrad och
svar att samla i gemensamma strukturer, sarskilt
i sektorer som bygg, energi och delar av industrin.

Fackliga centralorganisationer

Ukrainas fackliga rérelse domineras av
tva centralorganisationer: Federationen
av fackforeningar i Ukraina (FPU) och
Konfederationen for fria fackforeningar i
Ukraina (KVPU). Aven transportfederatio-
nen samlar ett stort antal medlemmar.

Foretagen verkar i olika former - fran storre
etablerade aktorer till mindre underleverantorer
och mer tillfalliga eller informella upplagg. Det
gOr att det ofta saknas tydliga och stabila mot-
parter att fora langsiktiga samtal med.

Fackforeningarnas vidgade uppdrag
Andelen fackligt organiserade har minskat, och
omkring en tredjedel av arbetskraften uppskat-
tas vara medlemmar3. Utvecklingen drivs av
privatiseringar, nya branscher och fler osakra
och informella anstallningar. Det forstarks av att
arbetsplatser forstors, flyttas eller upphor. Nya
grupper har ocksa tillkommit pa arbetsmark-
naden: internflyktingar, arbetsmigranter och
veteraner, med delvis andra behov én tidigare.
Sedan invasionen har fackforeningarna fatt
en mer direkt roll i manniskors vardag. De ar-
betar inte langre enbart med forhandlingar om
l6ner och villkor, utan ocksd med arbetsmiljo
och sidkerhet i en krigssituation, stod till intern-
flyktingar samt atergang till arbete efter fysiska
och psykiska skador. I vissa fall sker ocksd sam-
arbete med arbetsgivare for att fa verksamheter

Samarbete for kompetensforsoérjning

Inom byggsektorn samarbetar fackliga
organisationer och arbetsgivare genom sa
kallade Micro Skills Hubs for att snabbt
stérka bade kompetensforsorjning och
bemanning. Modellen bygger pé korta,
riktade yrkesutbildningar kopplade till
ateruppbyggnadsbehov. Deltagare matchas
ofta direkt till arbete i anslutning till att
utbildningen avslutas.

3. Enligt de senaste ukrainska killorna (Forbes) uppgdr Ukrainas arbetskraft till cirka 11,7 miljoner ménniskor, varav cirka 9,0-9,3 miljoner
ar yrkesverksamma; for fackforeningar ar den senast bekriftade siffran 2,7 miljoner medlemmar i FPU, medan medlemsuppgifterna for

andra storre konfederationer fortfarande ar foraldrade.


https://forbes.ua/news/v-ukraini-117-mln-ekonomichno-aktivnikh-osib-pratsyuyut-blizko-93-mln-doslidzhennya-06072023-14650
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att fungera igen, till exempel genom att 19sa
bemanning och sakra kompetens.

Dessutom har fackforeningar en sérskild
funktion genom sin nérvaro pa arbetsplatser
och sin direkta kontakt med arbetstagare. De
fangar upp problem tidigt och bidrar till att fa
fram l0sningar som fungerar i praktiken, samt
till att utkrava ansvar. Det gor dem till en central
aktor i ett arbetsliv praglat av snabb fordndring
och osdkerhet. Denna roll blir sirskilt viktig i
ljuset av Ukrainas EU-anpassning.

EU-narmande och reformtryck
Parallellt med kriget pagar en bred reformpro-
cess kopplad till Ukrainas EU-anslutning, vilket
medfor okade krav pa hur arbetslivet organi-
seras, arbetsratt, arbetsmiljo och relationerna
mellan arbetsmarknadens parter.

For fackforeningarna innebar EU-ndrmandet
bade ett starkare institutionellt ramverk och
okade mojligheter att paverka hur regelverk
omsdtts i praktiken. Samtidigt driver processen
fram nya arbetssitt, okat internationellt sam-
arbete och ett storre fokus pa organisatorisk
utveckling.

Det hoga reformtempot kombineras samti-
digt med betydande brister i genomférandet.
Offentliga institutioner ar hart belastade av
kriget, vilket gor att reformer ofta inte far fullt

genomslag trots politiska beslut. Erfarenheter
visar pd ett tydligt gap mellan formella dtagand-
en och faktisk tillimpning, inklusive efterlev-
naden av [LO:s kidrnkonventioner, exempelvis
ratten till 16n.

Samtidigt kan inte alla problem forklaras av
kriget. Under perioden 2022-2025 har regering-
en lagt fram flera lagforslag pa arbetsmarknads-
omradet som mott omfattande inhemsk och
internationell kritik. Flera av dessa innebdr en
forskjutning i maktbalansen till arbetsgivares
fordel, bland annat genom forandringar i regler
om uppsdgningar och anstillningstrygghet.
Atgirder som inforts med hanvisning till un-
dantagstillstandet har i vissa fall foreslagits bli
permanenta utan tillricklig social dialog. Vissa
bestammelser har ocksa bedomts sta i strid med
Europeiska sociala stadgan.

Sammantaget praglas utvecklingen av en
snabbt fordnderlig rattslig ram, vilket riskerar att
skapa ytterligare osdkerhet pa en redan instabil
arbetsmarknad.

Social dialog som genomforande-
verktyg

Mot denna bakgrund framstar social dialog som
ett centralt verktyg for att stiarka genomforandet.
Europeiska kommissionen konstaterar i sina
aterkommande rapporter om Ukrainas EU-



anpassning att samtliga arbetsmarknadsparter
har behov av forstarkt kapacitet.

Nér arbetsmarknadens parter involveras
tidigt i reformprocesser 6kar mojligheterna att
identifiera problem, hantera dem i tid och an-
passa atgarder till faktiska forhallanden. Social
dialog ar darmed inte enbart ett samradsfor-
farande, utan en praktisk mekanism for att sa-
kerstalla att reformer far genomslag i vardagen.
Genom strukturerad samverkan mellan staten,
arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter kan
regelverk f6ljas upp och efterlevnaden stérkas.

Bristande dialog riskerar daremot att leda
till konflikter, kvarstaende kompetensbrist och
svarigheter att uppritthalla stabil verksambhet,
vilket i sin tur innebar 6kade risker, forseningar
och hogre kostnader for foretag och investerare.
Detta blir sérskilt tydligt i ljuset av Ukrainas
ateruppbyggnad. Stora investeringar planeras
inom industri, energi och infrastruktur, men for
att dessa ska ge resultat krdvs mer dn finansie-

ring och regelverk. Det krdvs fungerande arbets-
platser, tillgang till kompetens och strukturer
som gor det mojligt att driva verksamhet stabilt
over tid.

Ukrainas ateruppbyggnadsstrategi bygger pa
att manniskor i arbetsfor dlder atervander fran
utlandet och att migrantarbetare attraheras till
landet. For att denna strategi ska bli verklighet
kravs en realistisk analys av arbetsmarknadens
behov. Har utgor samverkan mellan arbetsmark-
nadens parter ett centralt verktyg for att identi-
fiera behov i olika branscher och regioner och for
att na 6verenskommelser som ar hallbara over tid.

Samtidigt innebér dteruppbyggnadens
omfattning och finansiering att internationella
aktorer, daribland EU och bilaterala partners
som Sverige, far en avgorande roll. Hur dessa
aktorer utformar sitt stod och vilka krav de stil-
ler kan i hog grad paverka forutsittningarna for
social dialog och ett fungerande genomférande
av reformer.

En grupp fackliga representanter vid ett strategiskt méte som anordnats av SEUU (State Employees Union of Ukraine). Foto: Union to Union.



Till Sveriges regering

Sverige ar en viktig aktor i Ukrainas aterupp-
byggnad genom bistand, handel och nérings-
livssamarbeten. For att insatserna ska leda
till héllbara jobb behéver arbetsvillkor vara en
integrerad del i hela genomférandet.

Sverige bor:

1. Stalla krav pé efterlevnad av ILO kérn-
konventioner i alla svenskstodda &ter-
uppbyggnads- och investeringsinsatser,
samt sakerstalla systematisk uppfdljning.

2. Sakerstalla att fackliga organisationer
involveras i planering och uppféljning
av storre insatser som paverkar arbets-
marknaden,

3. Integrera arbetsvillkor, arbetsmiljo och
social dialog i all exportframjande och
samtliga naringslivssamarbeten med
Ukraina.

4. Tydliggora samverkan genom etablerade
strukturer for dialog med fackliga aktorer,
exempelvis inom Team Sweden Ukraina.

SLUTSATS

Ukrainas &teruppbyggnad avgoérs inte av in-
vesteringar och lagstiftning i sig, utan av hur

arbetsmarknaden fungerar i praktiken och av de

institutioner som gor genomférande mojligt.

Fackfdreningar ar en central del av denna struk-
tur. Det &r pa arbetsplatserna som reformer omsatts

och investeringar blir till produktion och jobb.

Nar arbetsmarknadens parter inte involveras

Till foretag och investerare

Investeringar formar framtidens arbetsmark-
nad i Ukraina - de maste bidra till stabila och
hallbara villkor, inte bara tillvaxt.

5. Ta fullt ansvar i hela vardekedjan - Inte-
grera arbetsratt, arbetsvillkor, arbets-
miljé och manskliga rattigheter i riskana-
lys och due diligence, aven dar ukrainsk
lagstiftning inte racker till.

6. Bygga strukturerad dialog - For kontinu-
erlig och meningsfull dialog med repre-
sentativa fackliga organisationer, sarskilt
i storre satsningar.

7. Investera i riktiga jobb — Skapa formella,
trygga och langsiktigt héllbara arbets-
tillfallen som matchar lokala behov av
kompetens och arbetskraft.

riskerar genomforandet att brista: reformer far
begransat genomslag, investeringar mater hin-
der och kostnader 6kar. Nar de involveras starks
stabiliteten och forutsattningarna for langsiktiga
resultat.

Att involvera arbetsmarknadens parter ar
darfér inte en sidofraga - det &r en grundforut-
sattning for att dteruppbyggnaden ska fungera.
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Foto: Trade Union of Nuclear Industry Workers of Ukraine.

Karnkraftssektorn: Sakerheten

satts pa prov

Kérnkraftssektorn ér en central del av Ukrainas
energiforsorjning. Kriget har okat kraven pa
sakerhet, beredskap och stabil drift. I det ldget
har social dialog mellan fackliga organisationer
och arbetsgivare blivit en viktig del av hur arbetet
planeras och genomfors.

Genom kollektivavtal och aterkommande sam-
verkan hanteras fragor som arbetsmiljo, halso-
kontroller, kompetensutveckling och bemanning
i samma forum som den Iopande verksamhets-
planeringen.

En central del dr de regelbundna arbetsmil-
joronderna, dér risker identifieras och dtgarder
foljs upp gemensamt. Det gor att sakerhetsfra-
gorna blir en naturlig del av det dagliga arbetet,

snarare dn nagot som tas upp vid enstaka tillfal-
len. Samtidigt har de anstéllda fatt battre mojlig-
heter att paverka fragor som ror arbetsvillkor och
sakerhet, medan den operativa ledningen far ett
mer samlat underlag for planering av bemanning
och sakerhetsatgarder. Sammantaget stiarker det
forutsdttningarna for stabil drift trots krigets
utmaningar.

"Social dialog innebdr ett samarbete mellan
parterna pd arbetsmarknaden for att for-
bdttra arbetsvillkor och stdarka arbetstagar-
nas sociala trygghet.”

- Pavlo Oleshuk, rddgivare till ordféranden for
Ukrainas kdrnkraftsarbetarforbund



Foto: WHO.

Vardsektorn: Dialogen aterupptas
efter ar av avbrott

Den ukrainska vardsektorn har varit hart belas-
tad sedan Rysslands fullskaliga invasion. Den
formella dialogen mellan halsoministeriet och

de fackliga organisationerna avbrots redan 2019,
och under flera ar har inget nationellt sektoravtal
forhandlats fram.

Tva nationella fackliga organisationer inom
vardsektorn har darfor inlett ett nairmare sam-
arbete for att ta fram en gemensam position och
driva fragan om att ateruppta den sociala dialo-
gen. Arbetet har starkts genom ett projekt som
stdds av Union to Union, samt genom Ukrainas
EU-ndrmande och dialog med svenska partners
pa flera nivaer.

Efter flera ars avbrott har dialogen nu aterupp-
tagits. En arbetsgrupp under halsoministeriet har
sammankallats for att forbereda ett nytt sektor-
avtal, med planerat undertecknande under aret.
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Det innebar att vardpersonalens fragor ater
kan hanteras inom en etablerad forhandlings-
struktur. For hdlsoministeriet skapar det en
tydligare motpart och battre forutsattningar att
genomfora och forankra reformer i en sektor
under hard press.

[ ett vardsystem med stora belastningar bidrar
fungerande social dialog till stabilare processer
och mer forutsagbara forandringar.

"Vi tror att detta har blivit mojligt tack vare
vdrt arbete tillsammans med svenska partners.
Vi deltog i diskussioner mellan Sveriges hdlso-
ministerium och den ukrainska sidan om vikten
av att dteruppritta den sociala dialogen.”

- Foretrddare for Free Trade Union of Medical Workers
of Ukraine och Health Care Trade Union of Ukraine.



Eoto: Union to Union.

Byggsektorn: f\teruppbyggnad ien

riskfylld miljo

Ateruppbyggnaden av Ukraina sker samtidigt
som stora delar av bostader, skolor och infra-
struktur har skadats. Nya byggarbetsplatser
etableras snabbt, ofta i miljoer med hoga arbets-
miljorisker.

Fackforbundet PROFBUD samarbetar med
arbetsgivarorganisationen Confederation of
Builders of Ukraine (CBU) genom utbildningar,
rundabordssamtal och férhandlingar. Resultatet
ar att arbetsmiljofragor har fatt en tydligare plats
i det nationella kollektivavtal som underteckna-
des i juli 2025.

[ praktiken har det paverkat hur riskfragor
hanteras. Ett exempel ar arbetet med asbest i
skadade byggnader, ddr mer samordnade arbets-
satt for arbetsmiljo och sékerhet har utvecklats.

Med mer enhetliga ramar blir det enklare for
bade arbetstagare och arbetsgivare att orientera sig

i en ateruppbyggnad ddr manga aktorer verkar
samtidigt. Pa sikt innebdr det att arbetsmiljo-
fragor integreras i genomforandet, snarare dn
hanteras som ett separat spar.

"En effektiv dterhdmtning och dteruppbyggnad
av Ukraina bygger pd ett gemensamt ansvar
for arbetsvillkor, arbetssdkerhet och loner. Det
dr dessa fragor som ligger till grund for vara
samrdd och forhandlingar inom byggsektorn.”

- Vasyl Andreev, ordférande for PROFBUD
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